LfU: Beispielplane und -strategien

Bezeichnung:
Bayerische Strategien zur Integration des Klimawandels in die Wasserwirtschaft,
insbesondere im Hinblick auf den Hochwasserschutz

Stichworter:
Klimawandel; Flussgebietsbewirtschaftungsplan; Flusshochwasser; natirliche
Wasserriickhaltung; technischer Hochwasserschutz; vorbeugender Hochwasserschutz

Verwaltungsebene:
national, regional, lokal

Empfehlungen aus der
ESPACE-Strategie, auf 1. X 2. 3.X 4. X 5. 6. 7. X
die der Plan/die

Strategie sich bezieht:

8. X 9.X 10. X 11. X 12. 13. X 14.

Inhalte der Strategieempfehlungen, die der Plan/die Strategie aufgreift:

1. Zu den Strategien, die das LfU entwickelt hat, gehéren u.a. Verfahren zum
Risikomanagement im Rahmen von Nachhaltigkeitspriifungen und Strategischen
Umweltprifungen, die sich in regionale Hochwasserschutzplane integrieren lassen (z.B. in
den Hochwasseraktionsplan Main).

3. Die Strategien des LfU fordern Prozesse des Change- und Risikomanagements als
zentrales Element des Hochwasserschutzes.

4. Die Strategien des LfU zeigen, dass innerhalb des Planungs- und
Entscheidungsprozesses verschiedene Organisationen effektiv zusammenarbeiten mussen.

7. Zu den vorrangigen Zielen der Strategien des LfU gehort die Ermittlung zunehmend
bedrohter Schutzgiter und moglicher Optionen fir Anpassungsmal3nahmen.

8. Die Strategien des LfU sind ein &ulRerst wirksames Instrument bei der Auswabhl optimierter
MaRnahmen gemal einem multifokussierten Ansatz (einschlief3lich der drei
Nachhaltigkeitskomponenten).

9. In den bayerischen Strategien wird das Mal3 der Anpassung von Klimawandelfaktoren
bestimmt.

10. Anhand der Strategien des LfU lassen sich die Grenzen des technischen
Hochwasserschutzes unter Beriicksichtigung des Klimawandels zuverlassig aufzeigen.
Gleichzeitig beschreiben sie MalBhahmen zum Selbstschutz, die die Bevélkerung ergreifen
sollte.

11. Das System der bayerischen Strategien ermgglicht die Entwicklung langfristiger
Ldsungen durch eine konkrete Unterstlitzung von Entscheidungsprozessen auf der
Grundlage von Kosten-/Nutzenanalysen sowie durch die anschauliche Darstellung
empfindlicher Gebiete und Schutzgiter anhand von Karten (Planungshorizont 80 Jahre).

13. Die Strategien des LfU bieten Orientierungshilfen bei der Erarbeitung politischer
Entscheidungen und strategischer Mal3nahmen, die sich langfristig auswirken. Getreu dem
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Prinzip ,Vorsorge statt Nachsorge® soll Schaden vorgebeugt werden, anstatt nur auf extreme
Wetterereignisse der Vergangenheit zu reagieren.

Uberblick: Vor Beginn des ESPACE-Projekts fanden die Auswirkungen des Klimawandels in
den bayerischen Strategien und Planen kaum Beriicksichtigung. Mittlerweile wurde vom
Bayerischen Landesamt flr Wasserwirtschaft ein Konzept zur Integration
klimawandelrelevanter Themen in die bayerischen Strategien und Plane erarbeitet. Das
Bayerische Landesamt fir Umwelt (LfU) zielt mit seinem Ansatz vor allem auf die
Quantifizierung der Auswirkungen des Klimawandels auf Flussgebietsebene.

Darstellung der Strategien, Beispiele:

In Deutschland ist Raumplanung Landersache. Zentrales Instrument ist dabei in Bayern das
Landesentwicklungsprogramm (LEP), das den 19 Regionalplanen fiir die einzelnen
Planungsgebiete in Bayern tibergeordnet ist. Leitmotiv all dieser Plane ist die Entwicklung
und der Erhalt gleichwertiger und gesunder Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen
Landesteilen. Vor diesem Hintergrund erfolgt die Implementierung des
Nachhaltigkeitsprinzips auf regionaler Ebene in den Regionalplanen (RP), die die
grundlegenden Inhalte des LEP in den einzelnen Regionen Bayerns unter Beriicksichtigung
der jeweiligen regionalen Anforderungen, Interessen und Besonderheiten konkretisieren.

Die Regionalplane und das LEP bilden eine zusammenh&ngende Einheit, die die Zukunft der
nachhaltigen regionalen Entwicklung in Bayern bestimmt.

Zusammen bilden sie die Grundlage fur samtliche sektoralen Planungen (Masterplane). Fur
die Wasserwirtschaft gelten zusatzliche strategische Programme und Flussgebietsplane.
Besonderes Augenmerk gilt dabei dem Hochwasserschutz, der in mehreren
Hochwasseraktionsplanen konkretisiert und umgesetzt wird. So werden bereits heute die
Anforderungen der neuen EU-Hochwasserrichtlinie erfuillt.

Allgemein beruht die Strategie der bayerischen Plane auf dem Ansatz des integrierten
Hochwasserschutzes (3- Saulen-Strategie). Dieser Ansatz sieht die Beriicksichtigung
samtlicher machbarer Optionen in den folgenden Bereichen vor:

1) natiirliche Ruckhaltung innerhalb der Flussgebiete und Téler;

2) technischer Hochwasserschutz (strukturelle und nicht-strukturelle MaZnahmen);

3) zusatzliche Vorsorgemalnahmen durch die betroffenen Gruppen und Personen.

Bisher fanden die Auswirkungen des Klimawandels in den oben genannten Strategien und
Planen kaum Beriicksichtigung. Daher hat das Bayerische Landesamt fur Wasserwirtschaft
die Moglichkeit genutzt, im Rahmen des ESPACE-Projekts ein Konzept zur Integration
klimawandelrelevanter Themen in die bayerischen Strategien und Plane zu erarbeiten. Da es
sich bei ESPACE um ein Projekt im Rahmen des Interreg 111B NWE-Programms handelt,
konzentrierten sich die bayerischen Aktivitaten auf das Flussgebiet (17.500 km?) des Mains,
ein Nebenfluss des Rheins.

Fur den Main liegt bereits ein Hochwasseraktionsplan vor. Dieser bertcksichtigt jedoch nicht
die Auswirkungen des Klimawandels. Zu den wichtigsten Zielen des ESPACE-Projekts
gehdrte die Erarbeitung und Bereitstellung von Informationen zum Klimawandel. Anhand
dieser Informationen kann der Hochwasseraktionsplan fiir den Main heute Uberarbeitet und
an die Folgen des Klimawandels angepasst werden. Vor diesem Hintergrund befasst sich
das Bayerische Landesamt fur Umwelt (LfU) vor allem mit der Quantifizierung der
Auswirkungen des Klimawandels auf Flussgebietsebene. Diese ganzheitliche Strategie
bertcksichtigt:

- die physischen Auswirkungen;

- die sozialen Auswirkungen;

- und die wirtschaftlichen Auswirkungen.

Die Bereitstellung dieser Informationen fiir die Offentlichkeit, Entscheidungstrager und
andere Beteiligte ist eine wichtige Voraussetzung fir die Sensibilisierung im Zusammenhang
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mit der notwendigen Anpassung an den Klimawandel.

Dem LfU ging es jedoch nicht nur darum, klimawandelrelevante Aspekte in strategische
Planungen zu integrieren - die Integration sollte daruber hinaus auf operationeller Ebene
erfolgen. Zu diesem Zweck wurde ein Teilflussgebiet des Mains, das Flussgebiet der
.Frankischen Saale" (2.765 km?), fur eine Fallstudie ausgewahlt. Bei dieser Studie handelt es
sich um das erste Pilotprojekt in Deutschland, das sich mit der Entwicklung eines neuen
Ansatzes fur Planung- und Entscheidungsprozesse im Hochwasserschutz unter
Einbeziehung des Klimawandels befasst.

Eines der wichtigsten Ergebnisse der Einbindung wasserbezogener Auswirkungen des
Klimawandels in die strategische und operationelle Planung ist die Entwicklung eines
Instruments fr die Ableitung so genannter Klimawandelfaktoren. Diese Faktoren
guantifizieren die Auswirkungen des Klimawandels auf regionale Wasserhaushalte und vor
allem auf hydrologische Extremereignisse (Uberschwemmungen, Diirre usw.).

Ein weiteres wichtiges Ergebnis dieser Arbeit ist der ganzheitliche Planungsansatz, der
Planern und Entscheidungstragern alle erforderlichen Schritte auf dem Weg zur optimalen
Anpassung an den Klimawandel aufzeigt (siehe Abbildung 1 ,klimabestandiger
Planungszirkel“). Dieser Ansatz beruht grof3tenteils auf analytischen Berechnungen
quantifizierter hydrologischer Daten.

Der Weg zu einer optimierten Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels muss in
eine umfangreiche und allumfassende Kommunikationsstrategie eingebettet werden. Alle
hierfir erforderlichen Instrumente wurden im Rahmen der Fallstudie entwickelt und getestet.

Das Bayerische Landesamt fur Umwelt (LfU) arbeitet erfolgreich an der langfristigen
Integration des Klimawandels in sdmtliche Prozesse der raumbezogenen Planung, die mit
wasserrelevanten Themen wie Hochwasserschutz, Wasserknappheit usw. in
Zusammenhang stehen. Dabei verfolgt das Landesamt einen ganzheitlichen Ansatz, in
dessen Mittelpunkt die Quantifizierung der Auswirkungen des Klimawandels auf
Flussgebietsebene steht.

Die folgende Abbildung zeigt den ,klimabestandigen Planungszirkel” fir den

Hochwasserschutz unter Berticksichtigung des Klimawandels:

Abbildung 1 ,klimabestandiger Planungszirkel* fir den Hochwasserschutz unter
Beriicksichtigung des Klimawandels
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Gemal den Strategien, die das LfU im Rahmen des ESPACE-Projekts entwickelt hat, sind
die folgenden Schritte in die Planungsprozesse einzubinden:

1. Erstellung einer Datenbank mit allen fir Schritt 2 und 3 erforderlichen Informationen
(Modellierung und Verarbeitung, Analyse moglicher Losungswege).

2. Verarbeitung — Modellierung und Analyse der Auswirkungen des Klimawandels: Klima-
und Wasserhaushaltsmodelle, Statistik mit Extremwerten, Ableitung von
Klimawandelfaktoren, hydraulische Berechnungen, physische, wirtschaftliche, 6kologische
und soziokulturelle Auswirkungen.

3. Analyse moglicher Losungswege: Empfehlungen fur Best Practices im Hochwasserschutz
unter Berucksichtigung des Klimawandels auf der Grundlage der Ergebnisse der Modelle
und Analysen der physischen, wirtschaftlichen und soziokulturellen Auswirkungen des
Klimawandels (einschlie3lich Kosten-/Nutzenanalysen).

4. In Bezug auf die Empfehlungen fir eine umfangreiche und allumfassende
Kommunikationsstrategie wurden zwei wichtige Aspekte fir eine effektive Kommunikation
hervorgehoben: Zunachst einmal kann der Dialog nur dann erfolgreich sein, wenn von ihm
eine starke Signalwirkung ausgeht, die ihn von der allgemeinen Informationsflut abhebt.
Zweitens muss der Dialog einen ,Stereo-Effekt* haben, d.h. die Informationen missen in
verschiedene Richtungen und in unterschiedlicher Art und Weise kommuniziert werden.

Autor: Weitere Informationen
Belau, Morscheid, Schmidtke e Was tun bei Hochwasser? Hochwasser-
Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (LfU) Aktionsplan Main.

Regierungen von Unter-, Mittel- und
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